Тема 9. Перекладання податків
Мета – вивчення сутності, ознак та видів перекладання податків, з’ясування сутності еластичності податкової системи та методики її виміру, дослідження особливостей співвідношення прямих та непрямих податків, дослідження характеру розподілу податкового тягаря.

Основні питання:

9.1. Поняття «перекладання податків» та його види.

9.2. Еластичність податкової системи. Співвідношення прямого та непрямого оподаткування.

9.3. Проблеми розподілу податкового тягаря.

Компетентності, що формуються за темою:

Знання: порядку розмежування платників  та носіїв податку, прямих та непрямих податків; характеру розподілу податкового тягаря.

Уміння: аналізувати механізм перекладання податків при формуванні ціни продукту; розраховувати коефіцієнт еластичності податкової системи країни; визначати зміни в характері розподілу податкового тягаря при впровадженні податку.

Комунікації: організація процесів запобігання перекладанню податків; забезпечення оцінювання дієвості автоматичних стабілізаторів фіскальної політики уряду.

Автономність та відповідальність: самостійність визначення умов, які сприятимуть запобіганню перекладання податків; надання рекомендацій до забезпечення оптимального співвідношення податкових надходжень та рівня податкового навантаження; врахування зміни характеру розподілу податкового навантаження при впровадженні податкових реформ.

Ключові терміни: перекладання податків, носій податку, платник податку, еластичність податкової системи, прямі податки, непрямі податки, податкове навантаження, надлишковий податковий тягар.

6.1. Поняття «перекладання податків» та його види

Перекладання податків :

 процес переміщення податкового тягаря з визначеного податковим законодавством платника податку і збору на іншу юридичну або фізичну (носія податку) [160]. Результатом перекладання податків є скасування або зменшення податкового зобов’язання певного платника податку за рахунок збільшення витрат іншої особи, які компенсують сплату податку. При цьому загальна сума сплаченого до бюджету податку залишається незмінною. Тобто внаслідок перекладання податків відбувається повний або частковий перерозподіл податкового тягаря між різними суб’єктами оподаткування [152; 160]. 
<details class="idea">
<summary>Цікаво знати</summary>
Одна з перших теорія перекладання належала Д. Локку. Аналізуючи непряме оподаткування в Англії, яке було основою податкової системи того часу, Д. Локк у 1692 р зробив висновок про те, що всі податки, в тому числі і податки на споживання, зрештою падають на власника землі. Д. Локк вважав, що торговці і посередники перелагал податки на споживача - робітника, який в силу свого тяжкого становища не в змозі платити. Якщо заробітна плата робітника не збільшується, то він не в змозі прогодуватися, а це веде до остаточному підсумку до того, що він перекидає податок на торговця, той у свою чергу - на орендаря, а той - на власника землі, знижуючи розмір орендної плати. Крім того, церква змушена допомагати робітникові, щоб він не помер від голоду. Церква ж черпає свої доходи також з обкладення землі (церковна десятина). Отже, тягар оподаткування ляже на власника землі або у відкритій формі у вигляді поземельного податку, або в прихованій формі через зменшення орендної плати.

</details>

Перекладання податків пов’язане із впливом податків на рівень цін на товари і послуги. Воно може здійснюватися як «вперед», коли платник податку перекладає податок на покупців його товарів та послуг шляхом підвищення цін на суму податку (пряме перекладання податку), так і «назад», коли податок перекладається платником податку на його на постачальників за рахунок зменшення сплачуваної їм ціни на суму податку (зворотне перекладання податку). 
В окремих випадках можливою є комбінація цих двох випадків, коли податковий тягар частково переноситься на споживача, а частково – на постачальника товарів (послуг) [62] (рис. 9.1):
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Рис. 9.1. Принципова схема перекладання податків (складено за даними [34])
Ситуація повного перекладання податкового тягаря зустрічається переважно при справлянні непрямих податків, сума яких явно включаються в ціну товару. Найбільш яскравим прикладом з цієї точку зору є справляння акцизного податку. Законодавчо визначений платник цього податку (виробник або постачальник підакцизних товарів) включає його суму до ціни реалізації, що сплачується покупцем. Отже, податковий тягар переміщується на споживача товару [160].

Більш поширене часткове перекладання податків, при якому платник податку переміщує на носіїв податку лише частину податкового тягаря [156; 160].

Перекладання податків може відбуватися в кілька етапів. Наприклад, якщо покупцем підакцизного товару є кінцевий споживач – громадянин, то процес перекладання податку завершується. Має місце так зване просте перекладання податку [40; 160] (рис. 9.2):
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Рис. 9.2. Просте перекладання акцизного податку  [34]

Якщо покупцем товару є суб’єкт підприємницької діяльності, для якого придбаний товар є елементом господарської діяльності або предметом перепродажу, має місце й наступне перекладання податку (в такому ланцюгу може брати участь кілька «проміжних» покупців, які не є кінцевим споживачем товарів). В такому випадку говорять про складне перекладання податку [40; 160]. 
Прикладом складного перекладання податку може бути сума акцизного податку в складі ціни придбаного підприємством для виробничих потреб пального, яка в кінцевому підсумку включається до вартості товарів, що реалізується таким підприємством (відбувається перенесення податкового тягаря на покупців товарів цього підприємства). Складне перекладання податків можна прослідкувати і на прикладі прямих податків (рис. 9.3):
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Рис. 9.3. Складне перекладання плати за землю [34]
Розрізняють також перекладання, яке передбачене чинним законодавством (має місце у випадку перекладання непрямих податків, що прямо включаються до ціни товарів і послуг) і таке, що здійснюється з ініціативи платника (перекладання прямих податків на покупців (включення їх до ціни товарів і послуг) або постачальників (зменшення на суму податку ціни придбання товарів і послуг)) (рис. 9.4):
[image: image4.png]



Рис. 9.4. Види перекладання податків (складено за даними [34; 40; 156; 160])
Можливість та масштаби перекладання податків визначаються низкою факторів, що поділяються на дві групи (рис. 9.5):


Рис. 9.5. Фактори, що визначають ступінь перекладання податків

(складено за даними [62 ;156; 160])
 Отже, до першої групи факторів включаються характеристики ринку відповідного об’єкту оподаткування, еластичність його попиту й пропозиції, ступінь мобільності об’єкту оподаткування. 

Друга група визначається характеристиками самого податку: розміром і видом податкових ставок (пропорційні або прогресивні), вибірковістю чи загальністю його дії [62; 160].

<details class="idea">
<summary>Цікаво знати</summary>
Одна з перших теорія перекладання належала Д. Локку. Аналізуючи непряме оподаткування в Англії, яке було основою податкової системи того часу, Д. Локк у 1692 р зробив висновок про те, що всі податки, в тому числі і податки на споживання, зрештою падають на власника землі. Д. Локк вважав, що торговці і посередники перелагал податки на споживача - робітника, який в силу свого тяжкого становища не в змозі платити. Якщо заробітна плата робітника не збільшується, то він не в змозі прогодуватися, а це веде до остаточному підсумку до того, що він перекидає податок на торговця, той у свою чергу - на орендаря, а той - на власника землі, знижуючи розмір орендної плати. Крім того, церква змушена допомагати робітникові, щоб він не помер від голоду. Церква ж черпає свої доходи також з обкладення землі (церковна десятина). Отже, тягар оподаткування ляже на власника землі або у відкритій формі у вигляді поземельного податку, або в прихованій формі через зменшення орендної плати.

</details>

9.2. Еластичність податкової системи. Співвідношення прямого та непрямого оподаткування

Одним з основних показників ефективності податкової системи є її еластичність, яка характеризує, як змінюються податкові надходження (сукупні, від окремих податків або їх груп) при зміні визначального економічного показника (валового внутрішнього продукту, валового регіонального продукту або ін. ‑ залежно від цілей обчислення) на один відсотковий пункт [137; 152].

Для оцінки еластичності податкової системи в масштабі країни найчастіше використовують показники ВВП. В такому випадку коефіцієнт еластичності податкової системи слід розраховувати за формулою (9.1):
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,


       (9.1)
де КЕ – коефіцієнт еластичності податкової системи;

ΔПН – сума приросту податкових надходжень за певний період часу, грн.;

ПН – початкова (базова) сума податкових надходжень на початок періоду часу, грн.;

ΔВВП – сума приросту валового внутрішнього продукту за певний період часу, грн.; 

ВВП – сума початкового рівня валового внутрішнього продукту на початок періоду часу, грн. [152]
Отримане за результатами розрахунків значення показника КЕ показуватиме, на скільки відсотків зростуть (зменшаться) податкові надходження при збільшення ВВП на 1%. Економічна інтерпретація результатів обчислень зводиться до наступного (рис. 9.6):


Рис. 9.6. Інтерпретація результатів обчислення коефіцієнту еластичності податкової системи (складено за даними [37; 160])

Дослідження еластичності податкової системи дозволяє оцінити ефективність автоматичних стабілізаторів фіскальної політики уряду, розробити рекомендації до максимізації податкових надходжень при заданому рівні податкового навантаження або мінімізації податкового навантаження при заданому рівні податкових надходжень [136; 160].

Цільовим орієнтиром має бути забезпечення одиничної еластичності податкової системи, адже в такому випадку зміна ВВП призводить до адекватної зміни податкових надходжень та забезпечується стабільна частка податків у ВВП. Крім того, в такому випадку викривлення, зумовлені оподаткуванням, є найменшими. В свою чергу, занадто високе (КЕ>1) або занадто низьке (КЕ<1) значення коефіцієнту еластичності свідчить про необхідність коригування податкової системи країни [152; 160]. 

Слід зазначити, що надавати висновки щодо ефективності  податкової системи країни виключно за результатами оцінки її еластичності некоректно, адже податкова система не є ізольованою, а є часткою складного механізму економічної політики, що залежить від значної кількості факторів (темпи економічного зростання, рівень доходів громадян, інфляційні процеси, масштаби прямої та непрямої (за рахунок податкових пільг) бюджетної підтримки, динаміка валютного курсу тощо). 
<details class="example">

<summary>Приклад</summary>

Д. Рікардо у своїй теорії земельної ренти логічно вивів умови перекладання земельного податку. На його думку, якби податок стягувався з чистою ренти, то він був би не перекладемо, але так як він справляється з усіх земель, включаючи гірші, то веде до підвищення ціни і, отже, перекладав на споживача. Д. Рікардо визнавав перекладаємість податків на заробітну плату і непрямих податків на предмети першої необхідності. Він вважав, що, в кінцевому рахунку, податки падають на підприємця, бо робітник, отримує мінімальну заробітну плату, неминуче перекладе податки на споживання на підприємця.

</details>
Не менш важливою характеристикою податкової системи країни є співвідношення прямих та непрямих податків. Прямі податки справляються внаслідок придбання і накопичення матеріальних благ та залежать від масштабів об’єкта оподаткування. В свою чергу, непрямі податки визначаються розміром споживання платника податків і не залежать від доходів або майна платника. Вони включаються в ціну як надбавка, і їх сплачує кінцевий споживач [37]. Головна відмінність між цими податками полягає у тому, що прямі податки пов’язані із особистістю платника, а непрямі – передусім з об’єктом оподаткування.

Питання про кількісне співвідношення цих податків є доволі складним і визначається їх перевагами та недоліками (рис. 9.7):


Рис. 9.7. Переваги і недоліки прямих та непрямих податків

(складено за даними [37; 156])
До того ж питання про кількісне співвідношення цих податків залежить від здатності відповідних податків до виконання ними фіскальної та регулюючої функцій, визначених завдань податкової політки, конкретних умов та тенденцій соціально-економічного розвитку країни. Розподіл між прямими та непрямими податками в різних країнах залежить, передусім, від рівня економічного розвитку: чим він нижче, тим суттєвіша роль непрямих податків у забезпеченні доходів бюджету, причому особливо зростає роль непрямих податків, що справляються при здійсненні зовнішньоторговельних операцій [62]. 

Непряме оподаткування переважає в таких розвинених країнах як Італія, Франція та Швеція [167]. В Україні співвідношення між прямими та непрямими податками в структурі податкових надходжень держави за наслідками 2016 р. становило 32,3% : 43,1% [24] відповідно. 

9.3. Проблеми розподілу податкового тягаря

Податкове навантаження :

 узагальнена характеристику дії податків, що визначає інтенсивність оподаткування, вказує на частку вилучень у сукупному доході держави, а також у доходах окремих категорій платників [152], тобто воно сприймається як в якісному, так і в кількісному розумінні (рис. 9.8):

Рис. 9.8 Підходи до розуміння поняття податкове навантаження (складено за даними [152])
Податковий тягар залежно від об’єкта розрізняють на загальнодержавному рівні, який визначається податковим коефіцієнтом, та на рівні суб’єкта господарювання – платника податків або групи платників податків. Залежно від поставленої мети обчислення податкового навантаження здійснюється: для порівняння податкового тиску за різні періоди часу (оцінювання динаміки інтенсивності оподаткування); для порівняння податкового тиску на різні групи платників податків (аналіз рівномірності розподілу податкового тягаря) [152].
<details class="idea">
<summary>Цікаво знати</summary>
Податковий тягар що несуть юридичні особи,  істотно впливає  на добробут громадян. Пояснюється це ефектом перекладання  податків,  унаслідок  якого  формальний    і  реальний платники податків не збігаються. Через механізм цін податки, формально внесені до бюджету юридичною особою, можуть частково або повністю перекладатися на покупців товарів і послуг або на продавців факторів виробництва. 

Що стосується тієї частини податкового тягаря, яка через механізм цін не пе-рекладається на покупців і продавців, то її реальним носієм також не може бути фірма, оскільки остання, за словами Дж. Р. Кінга, «є всього лише «каналом», по якому потоки доходів поступають до фізичних осіб, що зрештою є її власниками».

І в такому сенсі фірма не може стати реальним носієм податкового тягаря. Ним можуть бути лише фізичні особи.

 «Фактичний тягар оподаткування, – пише Р. Крілав, – може лежати на власниках фірми, її працівниках, її клієнтах, власниках капіталу в цілому, або працівниках у цілому, або на певному поєднанні цих груп».

В. Л. Андрущенко і А. Д. Данілов влучно зауважують: «Зв’язок податків із юридичними особами має формальний характер, це лише практично зручна фікція».
</details>

Характер розподілу податкового тягаря між платниками податків обумовлюється еластичністю попиту і пропозиції, який найбільш наочно видно на прикладі ПДВ (рис. 9.9):

Рис. 9.9. Розподіл податкового навантаження при впровадженні ПДВ в умовах одиничної еластичності попиту і пропозиції (складено за даними [34; 67; 135])
На рис. 9.9 економічна рівновага до впровадження податку досягнута при перетині прямих сукупного попиту AD та сукупної пропозиції AS1 в точці Е1, якій відповідає рівноважне значення цін на продукцію Р1 та рівноважний обсяг її виробництва Y1. Впровадження ПДВ призводить до збільшення ціни на продукцію до рівня Р2, внаслідок чого відбувається переміщення кривої сукупної пропозиції та встановлюється нова рівновага в точці Е2 з одночасним скороченням обсягу виробництва з Y1 до Y2. Враховуючи зміни попиту, виробники зможуть реалізувати свою продукцію за ціною Р1’.

Сума податку, що спрямовуватиметься в бюджет на рис. 9.9 представлена площею прямокутника Р1’Р2Е2N, причому його сума розподіляється між споживачами та виробниками (площі прямокутників Р1Р2Е2К та Р1’Р1КN відповідно). Це є податкове навантаження. Однак впровадження податку зумовлює певні втрати – і для споживачів, і для виробників, які формують надлишковий податковий тягар. На рис. 9.9 надлишковий податковий тягар втілює площа трикутника NЕ2Е1, який також складається із надлишкового податкового тягаря, що припадає на споживачів (площа трикутника КЕ2Е1) та виробників (площа трикутника NКЕ1) [135].

В наведеному прикладі сума податку та надлишковий податковий тягар розподіляються між споживачами й виробниками приблизно порівну. Однак якщо попит і пропозиція на продукцію не є одиничноеластичними, ситуація докорінно змінюється.

При еластичному попиті запровадження ПДВ призводить до незначного підвищення ціни (з Р1 до Р2), в результаті якого основна вага оподаткування перенесеться на виробника. Натомість при нееластичному попиті впровадження податку зумовить більш відчутне підвищення ціни, внаслідок якого основна частка податкового тягаря припаде саме на споживачів (рис. 9.10).


а) при еластичному попиті

      б) при нееластичному попиті

Рис. 9.10. Розподіл податкового навантаження при впровадженні ПДВ в умовах різної еластичності попиту [34]

В свою чергу, при еластичній пропозиції впровадження ПДВ зумовлює значне зростання цін на продукцію, внаслідок чого основну вагу податкового тягаря відчуватимуть споживачі. В той же час, якщо пропозиція нееластична, впровадження податку призведе до перенесення податкового тягаря переважно на виробників (рис. 9.11):

а) при еластичній пропозиції
   б) при нееластичній пропозиції

Рис. 9.11. Розподіл податкового навантаження при впровадженні ПДВ в умовах різної еластичності пропозиції

(складено за даними [34])
Отримані за результатами графічного моделювання висновки щодо впливу еластичності попиту й пропозиції на характер розподілу податкового тягаря між виробниками й споживачами товарів та послуг узагальнено на рис. 9.12:


Рис. 9.12. Розподіл податкового навантаження між виробником і споживачем

Отже, наведене підтверджує, що характер розподілу податкового тягаря між платниками податків обумовлюється еластичністю попиту і пропозиції.
Література [17; 24; 34; 37; 40; 62; 67; 135; 136; 137; 152; 156; 160].
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