Тема 5. Податковий менеджмент

Мета – засвоєння основних принципів обґрунтування різних видів управлінських рішень в сфері оподаткування, вивчення методичних підходів до аналізу податкового ризику та управління ним. 

Основні питання: 

5.1. Поняття «податковий менеджмент», його структура, цілі, завдання та функції. 

5.2. Державний податковий менеджмент: характеристика його складових. 

5.3. Корпоративний податковий менеджмент: характеристика його складових. 

Компетентності, що формуються за темою:

Знання: організаційні засади управління податками. 

Уміння: самостійно здійснювати моніторинг податкових надходжень, податкових ризиків, податкового боргу, причини порушень податкового законодавства; моделювати податкові платежі підприємства, схеми оптимізації податкових платежів. 

Комунікації: співробітництво з широким колом осіб для здійснення професійної діяльності, пов'язаної з оподаткуванням господарських операцій та прийняттям управлінських рішень щодо них. 

Автономність та відповідальність: самостійно контролювати своєчасність подання податкової звітності до податкових органів, правильність заповнення податкових декларацій та розрахунків і вірогідність поданих у них даних. 

Ключові терміни: управління в сфері оподаткування, корпоративний податковий менеджмент, державний податковий менеджмент, податкове планування, податковий ризик, податковий контроль.  

5.1. Поняття «податковий менеджмент», його структура, цілі, завдання та функції
Як окрема галузь знань податковий менеджмент виник на початку ХХ століття і з тих пір отримав широкий розвиток в країнах світу. Податковий менеджмент може розглядатися як наука і практика управління фінансовими ресурсами та відносинами, він охоплює систему принципів, методів, форм і прийомів регулювання ринкового механізму в сфері фінансів з допомогою податків. Враховуючи, що податковий менеджмент представляє собою комплекс взаємозв'язаних управлінських рішень та заходів, які приймаються та реалізується на різних рівнях управління оподаткуванням, він ділиться на складові, які представлені на рис. 5.1:




Рис. 5.1. Податковий менеджмент на різних рівнях управління оподаткуванням

Зважаючи на існування значної різниці в об'єктах, суб'єктах, цілях та завданнях в податковому менеджменті на державному та корпоративному рівнях,  доцільно розглядати цей термін на макро- та мікрорівні окремо (табл. 5.1):

Таблиця 5.1

Порівняльна характеристика податкового менеджменту

на макро- і мікрорівні
	
	Податковий менеджмент на макрорівні
	Податковий менеджмент на мікрорівні

	Об'єкт
	- податкова система держави;

- потоки податкових платежів до бюджетів усіх рівнів;

- договірні відносини з надання податкових пільг і кредитів;

- контрольні дії за дотриманням податкового законодавства;

- відносини, які виникають між державою і платниками з приводу сплати податків;

- дії і процеси, спрямовані на встановлення і зміну податкових норм, і стягування податків
	- система податкового обліку підприємства;

- відносини, які виникають між державою і платниками з приводу сплати податків;

- майно, дохід, приріст вартості виробу, вид діяльності

	Суб'єкт
	 - держава в особі її органів;

- органи законодавчої і виконавчої влади, контролюючі органи
	- платники податків: юридичні та фізичні особи

	Мета
	- формування і забезпечення функціонування ефективної податкової політики держави;

- збір податків і контроль їх отримання;

- забезпечення доходної частини бюджету та впливу податків на розвиток підприємництва та соціальної сфери
	- максимізація прибутку за рахунок скорочення податкових витрат;

- забезпечення оптимальних податкових платежів з урахуванням чинного законодавства;

- своєчасне і повне виконання зобов'язань платників податків

	Завдання
	- забезпечення мобілізації грошових надходжень для виконання дохідної частини бюджетів;

- прогнозування обсягів податкових надходжень;

- розробка нових концепцій оподаткування;

- створення законодавчої бази;

- утворення системи податкових інститутів;

- утворення системи штрафних санкцій
	- розробка податкової політики підприємства;

- управління системою податкового обліку підприємства;

- визначення оптимальної системи оподаткування підприємства;

- застосування можливих пільг;

- розрахунок виробничої диверсифікації;

- розробка податкових планів і податкового календаря;

- оцінка ефективності податкового менеджменту підприємства


Мета податкового менеджменту на державному рівні :

забезпечення своєчасного та повного надходження грошових коштів до доходної частини бюджетів усіх рівнів, спрямоване на повноцінне виконання державою своїх функцій за рахунок створення ефективної податкової системи, що сприяє розвитку підприємництва, соціальної сфери та економіки в цілому.
В свою чергу податковий менеджмент на рівні підприємства спрямований на максимізацію прибутку за рахунок скорочення податкових витрат та додаткового інвестування поточної діяльності. 

Завдання податкового менеджменту на макро- та мікрорівні також відрізняються, що підтверджує необхідність окремого визначення поняття податкового менеджменту на макро- та мікрорівні.
Визначаючи податковий менеджмент, застосовуваний до всіх рівнів державного і корпоративного управління, відзначимо ряд його особливостей. 

По-перше, податковий менеджмент це процес, який здійснюється безперервно в часі і просторі, охоплюючи всі податкові відносини.

По-друге, це цілеспрямований процес впливу на податки та оподаткування для досягнення певних економічних, фінансових і соціальних результатів. 

По-третє, для отримання цих результатів потрібне досягнення цілей та виконання завдань з планування, організації, координації, мотивації і контролю. 

Щодо визначення терміну державного податкового менеджменту слід виділити два основні підходи: процесний і системний. 

Більшість фахівців дотримується думки, що податковий менеджмент — це процес управління, але щодо характеристики об’єктів управління погляди вчених відрізняються.   

Здебільшого у процесному підході під об'єктом управління державного податкового менеджменту розуміють процес оподаткування на державному рівні, в системному – податкову систему держави. Обидва підходи можна вважати певною мірою виправданими, оскільки ними характеризуються різні аспекти прояву державного податкового менеджменту.  

Податкову систему держави можна охарактеризувати як систему, що містить встановлену законодавчими актами: 

· сукупність податків і зборів, які стягуються до бюджетів та державних цільових фондів (систему оподаткування); 

· склад платників і державних органів, що забезпечують надходження податків і зборів до бюджетів та державних цільових фондів;
· процедурний порядок взаємин між державою й платниками з приводу сплати податків і зборів, контролю й застосування відповідальності за порушення податкового законодавства.
Процес управління податковою системою полягає в тому, що уповноважені органи, по перше, обирають напрямок функціонування та розвитку податкової системи, який виражається в податковій політиці. 
Суб’єктами державного податкового менеджменту є держава в особі її уповноважених органів. До уповноважених органів в сфері податкового менеджменту можна віднести:

органи, уповноважені ухвалювати нормативно-правові акти в сфері оподаткування: щодо законів Верховна Рада України, стосовно підзаконних актів Верховна Рада України (постанови), Президент України (укази і розпорядження), Кабінет Міністрів України (постанови, порядки, розпорядження), органи місцевого самоврядування (положення та рішення), Національний банк України (постанови), міністерства і відомства, місцеві державні адміністрації (положення, накази, порядки тощо);

органи, які приймають участь у розробці  нормативно-правових актів в сфері оподаткування: президент, депутати Верховної Ради,  Кабінет Міністрів України, Національний банк України, міністерства і відомства тощо. До складу цих органів слід також віднести допоміжних суб’єктів, які проводять дослідження стосовно податкової сфери з метою внесення змін до нормативно-правових актів (Національна академія наук, науково-дослідні інститути, Державна податкова адміністрація України, незалежні експерти тощо);

органи, які надають роз’яснення в сфері податкового законодавства (органи ДФС, Міністерство фінансів України).

Уповноважені органи,  виходячи з результатів аналізу сучасного стану економіки та потреб суспільства, приймають участь в розробці концепції розвитку податкової політики держави і на цій основі висувають пропозиції щодо внесення змін до діючого податкового законодавства.

Податкову політику держави :

систему заходів держави в сфері оподаткування, які відображають спрямованість і ступінь державного втручання в економіку. 

Спрямованість державного втручання в економіку в сфері оподаткування визначається функціями податків (податкової системи), до яких, насамперед, відноситься фіскальна й регулююча функція. 

Ступінь державного втручання в економіку характеризується типом податкової політики (високий рівень оподаткування, низький рівень оподаткування, істотний рівень оподаткування), який залежить від обраної моделі економічного розвитку держави ("ліберальна" модель, "соціально-орієнтована" модель) і типу бюджетної політики (бюджет по можливостях (бездефіцитний) і бюджет по потребах (дефіцитний)). Отже, податкова політика визначається на основі загальної тенденції розвитку економіки держави.

Реалізація податкової політики здійснюється через податковий механізм.
Податковий механізм :

система форм та методів управління податковою системою з метою реалізації податкової політики.
Державний податковий менеджмент :

процес управління податковою системою  держави з метою реалізації податкової політики (рис. 5.2):

Рис. 5.2. Складові державного податкового менеджменту
Об’єкт державного податкового менеджменту :

 податкова система держави.
Предмет державного податкового менеджменту :

 правове та організаційне забезпечення створення та функціонування податкової системи держави.
<details class="idea">
<summary>Цікаво знати</summary>
Через помилки й неточності податкового законодавства США в період із 1998 по 2005 рік дві третини американських і 68% іноземних компаній, що працюють у США, узагалі не сплачували жодних податків— причому абсолютно офіційно й легально.

</details>
Щодо визначення поняття корпоративного податкового менеджменту підходи вчених відрізняються (табл. 5.2):

Таблиця 5.2
Визначення поняття «корпоративний податковий менеджмент» 

	Автор
	Визначення поняття

	С.В. Барулін 
	система управління податковими потоками комерційної організації шляхом використання науково обґрунтованих ринкових форм і методів і прийняття управлінських рішень в області податкових витрат на мікрорівні

	Г. Н. Букіна
	складова частина управління фінансами господарюючого суб'єкта; вироблення і оцінка управлінських рішень відповідно до цільових установок організації з урахуванням масштабу можливих податкових наслідків. Одна з його головних цілей - оптимізація податкових платежів шляхом використання всіх особливостей податкового законодавства.

	А.А. Гунякова
	управління оподаткуванням на підприємстві за допомогою створення керуючої і керованої підсистем і створення механізму їх взаємозв'язку

	М.М. Єсенєєв
	відокремлена частина фінансового менеджменту, що представляє собою керуючу систему, метою функціонування якої є раціоналізація фактичних витрат, пов'язаних з оподаткуванням підприємства з урахуванням умов, що зумовлюються економічною стратегією підприємства, при жорстко заданих параметрах зовнішнього середовища

	А.Г.Загородній
	система управління податковими зобов'язаннями та виплатами платника податків, а також ресурсами, складовими його податкової бази, діяльність платника податків, спрямована на підвищення ефективності його взаємодії з державним механізмом оподаткування

	А.А. Лєушев
	складова частина фінансового менеджменту, що охоплює процеси оподаткування на корпоративному рівні, спрямована на створення функціонального податкового механізму, що об'єднує всі функції податкового менеджменту, і забезпечення його ефективної роботи для досягнення фінансових цілей шляхом оптимізації способів використання, наданих законом прав і виконання податкових обов'язків


Отже можна виділити два підходи до визначення поняття «корпоративний податковий менеджмент»: 

1) процесний – визначає корпоративний податковий менеджмент як процес управління оподаткуванням підприємства з метою оптимізації його податкових платежів;

2) системний  - визначає корпоративний податковий менеджмент як структурну частину управління фінансами господарюючого суб'єкта, яка відповідає за розробку і оцінку управлінських рішень відповідно до цілей організації з урахуванням масштабу можливих податкових наслідків.

Проте слід зазначити, що найбільшої ефективності результатів корпоративного податкового менеджменту можливо досягти при управлінні не процесом, а системою податкового обліку підприємства, основу якої становить організаційна структура, яка забезпечує ведення податкового обліку на підприємстві.
<details class="more">

<summary>Додаткова інформація</summary>
Важливо звернути увагу, що при провадженні корпоративного податкового менеджменту, важливо враховувати на якій системі оподаткування перебуває підприємство та оцінювати наслідки зміни системи оподаткування. Якщо суб’єкт господарювання знаходиться на спрощеній системі оподаткування, на процес здійснення податкового обліку будуть впливати такі фактори:

— зміна обмежувальних критеріїв щодо умов перебування на спрощеній системі оподаткування, встановлених Податковим кодексом;

— зміна фактичних або прогнозних значень показників, які обмежують перебування підприємства на спрощеній системі оподаткування

В випадку, коли підприємство отримує виручку, більшу ніж гранично встановлену відповідно до критеріїв застосування спрощеної системи оподаткування, то такому підприємству необхідно буде перейти до загальної системи оподаткування, при цьому доцільно розробити плани заходів щодо внесення змін в наявну систему податкового обліку підприємства

Аналогічні дії менеджеру необхідно здійснити й у випадку законодавчої зміни параметрів перебування на спрощеній системі оподаткування, якщо підприємство перестає їм відповідати.

</details>

До системи податкового обліку доцільно включити персонал підприємства, який здійснює податковий облік на підприємстві, ресурсне забезпечення, безпосередньо процес здійснення податкового обліку і його результати - суми податкових платежів, які підлягають сплаті до бюджету і державних цільових фондів (рис. 5.3):

 

Рис. 5.3. Система податкового обліку підприємства
Табл. 5.2

Структура підсистем податкового обліку
	Підсистема
	Складові

	Підсистеми матеріального забезпечення
	1) засобами й предметами праці:

· офісним обладнанням, яке необхідно для забезпечення процесу податкового обліку (комп'ютери, меблі, програмне забезпечення й т.п.);

· бланками первинного податкового обліку, фінансової й податкової звітності;

· канцелярським приладдям, необхідними для здійснення податкового обліку і т.п.; 

2) фінансовими ресурсами для цілей сплати податкових платежів, а також для сплати:

· заробітної плати персоналу, який здійснює податковий облік на підприємстві;

· охорони праці і підвищення кваліфікації персоналу, який здійснює податковий облік на підприємстві;

· інших накладних витрат, пов'язаних зі здійсненням податкового обліку (наприклад, оренди й комунальних послуг і т.п.).

	Підсистема інформаційного забезпечення
	· зовнішніх джерел (інформаційні довідники, спеціальна література з податкового обліку на підприємстві, спеціалізовані консультації, семінари тощо); 

· внутрішніх джерел (посадові інструкції, графік документообігу, інформація щодо форм договірних відносин підприємства, постачальників, покупців, обсягів реалізації й виробництва продукції й т.п.).

	Підсистема ресурсного забезпечення
	· заповнення первинних документів податкового (бухгалтерського) обліку, регістрів податкового обліку;

· складання податкової звітності (податкових декларацій і розрахунків);

· обчислення і сплату податкових платежів;

· складання податкових планів (бюджетів податків) на майбутні періоди;

· практичну реалізацію й моніторинг податкових планів (бюджетів податків) тощо. 


Результатом процесу податкового обліку є суми податкових платежів, які підлягають перерахуванню до бюджету і державних цільових фондів в поточному або майбутньому періодах.

Таким чином, система податкового обліку містить у собі всі заходи щодо забезпечення й здійснення процесу податкового обліку на підприємстві.

Корпоративний податковий менеджмент :

 процес управління системою податкового обліку підприємства.

Об'єктом корпоративного податкового менеджменту :

 система податкового обліку підприємства.

Предмет корпоративного податкового менеджменту :

організаційне й методичне забезпечення системи податкового обліку підприємства.

Суб’єктом корпоративного податкового менеджменту на підприємстві :

 податковий менеджер, основна функція якого управління системою податкового обліку на підприємстві з метою максимізації чистого прибутку підприємства за рахунок скорочення податкових витрат.
Корпоративний податковий менеджмент поряд з індивідуальним податковим менеджментом входить до системи податкового менеджменту на мікрорівні.

Основна відмінність між цими видами податкового менеджменту проявляється в суб'єктному складі: суб'єктами корпоративного податкового менеджменту є юридичні особи, індивідуального податкового менеджменту - фізичні особи.

5.2. Державний податковий менеджмент: характеристика його складових

Функції державного податкового менеджменту можна визначити як напрямки діяльності з управління податковою системою держави з метою забезпечення необхідних надходжень до бюджету і досягнення ефективного розвитку економіки держави.

На даний момент не вироблено єдиної позиції відносно визначення функцій державного податкового менеджменту. В цілому відмінність  підходів полягає в тому, що одні фахівці  визначають функції державного податкового менеджменту на основі того, що об’єктом  в них є податкові платежі, а інші — базуючись на об’єкті, яким виступає податкова система.

Перший підхід вважається занадто обмеженим і в системному підході при виділенні функцій державного податкового менеджменту слід виходити з того, що об'єктом управління є податкова система держави.

З огляду на це функції державного податкового менеджменту можна визначити в такий спосіб (рис. 5.4):









Рис. 5.4. Функції державного податкового менеджменту
Функція планування податкової системи полягає, насамперед, в розробці  законодавчих нормативних актів, які регламентують порядок організації й функціонування податкової системи держави на основі обраної податкової політики держави.

Для виконання цієї функції розробляються концептуальні основи оподаткування в державі, тобто визначається податкова політика, яка залежить від обраної моделі економічного розвитку держави.

На основі обраної податкової політики й аналізу прогнозних бюджетних надходжень і витрат уповноваженими органами розробляються проекти нормативно-правових актів у сфері оподаткування, що забезпечують її реалізацію, які подаються на розгляд до відповідних комітетів Верховної Ради. 

У процесі планування податкової системи реалізується регулююча функція податків, що полягає в регулюванні напрямків розвитку пріоритетних галузей економіки за допомогою діючої системи оподаткування. 

Табл. 5.3

	Функція
	організації податкової системи
	контролю податкової системи

	Сутність
	практичне втілення розроблених у процесі здійснення функції планування заходів щодо організації й функціонування податкової системи держави.
	комплексом заходів, спрямованих на перевірку ефективності функціонування діючої податкової системи держави з метою внесення в неї необхідних коригувань.

	Характеристика
	Зокрема, в процесі здійснення функції організації податкової системи приймаються й вводяться в дію розроблені законодавчі акти, які регламентують процес оподаткування, адміністрування й податкового контролю, реалізуються на практиці заплановані заходи щодо модернізації діючої системи адміністрування й податкового контролю й т.п.
	У процесі реалізації даної функції аналізуються результати діяльності податкової системи, зокрема, причини відхилень фактичних податкових надходжень до бюджету від запланованих, результати стимулювання за допомогою пільгової системи оподаткування пріоритетних галузей розвитку економіки держави, зіставляються суми податкових надходжень із витратами на функціонування органів податкового контролю й адміністрування тощо.


Для оцінки якості податкової системи застосовуються такі показники  [37]:

1) сукупне податкове навантаження (ПН) - характеризує долю сукупних податкових платежів в валовому національному продукті:
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де СПП – сукупні податкові платежі, грн.;

ВНП – валовий національний продукт, грн.

2) коефіцієнт еластичності податкової системи (КЕПС) - показує, на скільки відсотків зміняться податкові надходження при зміні валового внутрішнього продукту:
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де ВЗСПП – відносна зміна сукупних податкових платежів, грн.;

ВЗВВП – відносна зміна валового внутрішнього продукту, грн.

3) коефіцієнт стабільності податкової системи (КСПС) - відображає тенденцію змін доходу або матеріального становища платника податків після внесення змін до податкового законодавства:
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де  ДПп - дохід або матеріальне становище платника податків після внесення змін до податкового законодавства, грн.;

ДПд - дохід або матеріальне становище платника податків до внесення змін до податкового законодавства, грн.

4) коефіцієнт збираності податків (КЗП) - характеризує тенденцію виконання плану по збору податкових надходжень:
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де Рп – сума податків, що реально збирається і надходить до відповідного бюджету, грн.;

Пп – планова або розрахункова сума податкових надходжень до відповідного бюджету за аналогічний період, грн.;

5) коефіцієнт співвідношення податкових платежів та фінансованих державою сум суспільних благ та трансфертних платежів (Кс):


[image: image5.wmf]ПН

ТП

СБ

Кс

+

=

; 
                          (5.5)

де СБ і ТП – суспільні блага і трансфертні платежі, грн.;

ПН – податкові надходження, грн.

Як відзначають автори [37], якщо коефіцієнт співвідношення податкових платежів та фінансованих державою сум суспільних благ та трансфертних платежів не опускається нижче 80%, то можна стверджувати, що високий рівень оподаткування виправдовує себе і гранична корисність вилучених державою обов’язкових зборів з фізичних і юридичних осіб не порушується. 

<details class="more">

<summary>Додаткова інформація</summary>
В Україні цей коефіцієнт не перевищує 26%, а в Швеції близький до 86%. Це свідчить про те, що ефективність використання податкових надходжень в Україні у 3,3 рази нижче, ніж у Швеції і для забезпечення такого ж рівня в Україні необхідно більш як у 3 рази збільшити рівень оподаткування, що нереально, як практичної, так і з теоретичної точки зору. Тому при реформуванні податкової системи в Україні слід звернути увагу не на сам рівень оподаткування, а на ефективність використання податкових платежів за умов граничної корисності таких платежів для конкретних платників податків [37], і зокрема, на ефективність використання суми видатків,  які спрямовуються на забезпечення функціонування органів адміністрування й контролю за справлянням податків. 
</details>

Функція регулювання податкової системи полягає в коригуванні діючої податкової системи з метою підвищення її ефективності.

Реалізується функція регулювання за допомогою аналізу результатів функції контролю податкової системи, за підсумками якого може прийматися рішення щодо внесення змін до діючої податкової системи держави. Питання податкового регулювання розглядалися в темі 2.
Встановлений законодавством процедурний порядок взаємин держави із платниками із приводу сплати податків і зборів містить у собі інститути податкового адміністрування й податкового контролю. Ці механізми є складовими частинами процесу оподаткування в Україні і також включаються в сферу розгляду державного податкового менеджменту.

Адміністрування податкових зобов'язань :

 процедура реалізації прав і обов'язків  суб'єктів податкового права відносно узгодження й погашення податкових зобов'язань. 
В рамках податкового адміністрування здійснюються такі дії: постановка на облік, декларування податкових зобов'язань, визначення податкових зобов'язань контролюючими органами, зміна строків виконання податкових зобов'язань, повернення зайво сплачених податків, стягнення несплачених податків, застосування забезпечувальних заходів (податкова застава, податкова порука, адміністративний арешт активів), оскарження рішень контролюючих органів і т.п.

Об'єкт адміністрування :

 процес узгодження й погашення податкових зобов'язань платників податків.

Метою адміністрування :

 забезпечення погашення податкових зобов'язань платника шляхом оптимального втручання в його господарську діяльність через застосування законодавчо встановлених механізмів і процедур. 

Основним документом, який регулює на сьогодні процес адміністрування податкових зобов'язань в Україні, є ПКУ [87]. 

Суб'єктами адміністрування податків є:

· платники податків, у тому числі ті, на яких покладено обов'язок утримувати податки (податкові агенти);

· контролюючі органи;

· органи стягнення. 

 У випадку стягнення податкового боргу в процес включаються органи стягнення. До таких відносяться податкові органи, а в деяких випадках і органи державної виконавчої служби. До суб'єктів податкового адміністрування можна віднести й судові органи, які розглядають суперечки між платниками й контролюючими органами.

Податковий контроль :

 встановлений законодавством процесуальний порядок здійснення заходів щодо контролю (нагляду) за діями платників податків, пов'язаними з веденням податкового обліку і сплатою  податків і зборів до бюджетів і державних цільових фондів.
  Об'єкт податкового контролю :

 дії платників податків, пов'язані з веденням податкового обліку і сплатою  податків і зборів до бюджетів і державних цільових фондів.
Предмет податкового контролю :

 правильність ведення платниками податків податкового обліку, повнота і своєчасність сплати ними податків і зборів до бюджетів і державних цільових фондів.
Табл. 5.4
Елементи податкового контролю
	Елемент
	Характеристика

	Мета
	· виявлення і вилучення до бюджетів і державних цільових фондів податкового боргу (недоїмки) по податках і зборах; 

· запобігання здійсненню порушень податкового законодавства. 

	Завдання
	· контроль  дій платників податків з приводу правильності обчислення, своєчасності і повноти внесення податків і зборів до бюджетів і державних цільових фондів;

· попередження порушень податкового законодавства;

· відшкодування збитку, що заподіюється державі в результаті невиконання платниками податків своїх обов'язків.

	Суб'єкти
	1) контролюючі суб'єкти - державні органи, яким відповідно до податкового законодавства надані повноваження по проведенню заходів податкового контролю відносно платників податків;

2) контрольовані суб'єкти - юридичні і фізичні особи платники податків, податкові агенти;

3) допоміжні або факультативні суб'єкти - юридичні  і фізичні особи, які виконують допоміжні функції  в процесі проведення податкового контролю (свідки, перекладачі, експерти, поняті, органи, що надають необхідну для податкового контролю інформацію).

	Контролюючі суб'єкти
	особи, які мають законодавчі повноваження щодо перевірки податків і зборів до державних цільових фондів


На даний момент законодавчим актом, який встановлює коло таких осіб, є ПКУ [87]. За нормами п. 41.1 ПКУ контролюючими органами є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову, державну митну політику, державну політику з адміністрування єдиного внеску, державну політику у сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування податкового та митного законодавства, законодавства з питань сплати єдиного внеску та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючий орган (наразі це Державна фіскальна служба України), його територіальні органи.

Органами стягнення є виключно контролюючі органи, уповноважені здійснювати заходи щодо забезпечення погашення податкового боргу та недоїмки зі сплати єдиного внеску у межах повноважень, а також державні виконавці у межах своїх повноважень (п. 41.2 ПКУ).

Інші державні органи не мають права проводити перевірки своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати податків і зборів, у тому числі на запит правоохоронних органів (п. 41.4 ПКУ).

5.3. Корпоративний податковий менеджмент: характеристика його складових

Функції корпоративного податкового менеджменту можна охарактеризувати  як напрямки діяльності корпоративного податкового менеджменту по управлінню системою податкового обліку з метою досягнення максимізації прибутку підприємства,.

До функцій корпоративного податкового менеджменту можна віднести такі:

1) планування системи податкового обліку;

2) організація системи податкового обліку;

3) контроль системи податкового обліку;

4) регулювання системи податкового обліку.

У процесі реалізації функції планування проводиться планування заходів щодо організації системи податкового обліку на підприємстві, складанню планів, надалі розроблені плани знаходять практичне втілення при здійсненні функції організації системи податкового обліку. Після практичної реалізації заходів система податкового обліку контролюється,  за результатами чого може прийматися рішення щодо необхідності її коригування, тобто здійснюється функція регулювання системи податкового обліку. Далі необхідні зміни в організації системи податкового обліку плануються (функція планування), реалізуються на практиці (функція організації), контролюються (функція контролю) і при необхідності приймається рішення щодо уточнення деяких параметрів системи податкового обліку (функція регулювання).

Таким чином, можна зробити висновок, що функції корпоративного податкового менеджменту здійснюються в циклічній послідовності.

Функція планування системи податкового обліку  виступає першою функцією корпоративного податкового менеджменту й містить у собі заходи щодо стратегічного (довгострокового) і поточного планування системи податкового обліку.

У процесі здійснення стратегічного (довгострокового) планування системи податкового обліку на основі аналізу зовнішньої й внутрішньої інформації податковий менеджер застосовує такі дії:

· вибір оптимальної форми податкової політики підприємства;

· планування кадрового складу структури, яка здійснює податковий облік підприємства (далі податкового підрозділу);

· планування ресурсного забезпечення податкового підрозділу підприємства;

· планування методичного забезпечення податкового підрозділу (посадових інструкцій, графіка документообігу, стандартів податкового обліку підприємства тощо);

· планування раціональної схеми взаємодії податкового підрозділу з іншими підрозділами підприємства в процесі податкового обліку підприємства.

Найбільш важливу частину в стратегічному плануванні становить вибір форми реалізації податкової політики підприємства. Ухвалення цього рішення податковий менеджер проводить на основі аналізу інформації бізнес-планів, бюджетів, організаційно-правової форми, структури, системи оподаткування підприємства (загальна, спрощена), цільових установок керівництва тощо. 

У процесі здійснення поточного планування системи податкового обліку на основі аналізу інформації, яка надходить із зовнішніх і внутрішніх джерел, податковий менеджер планує внесення необхідних змін щодо існуючої форми організації системи податкового обліку на підприємстві. 

Особливе місце в забезпеченні процесу планування займає інформація із законодавчої бази й дані, отримані в ході здійснення заходів щодо контролю системи податкового обліку.

У процесі здійснення функції організації системи податкового обліку податковий менеджер впроваджує на підприємстві розроблені заплановані заходи. Тобто організація системи податкового обліку, по суті, полягає в практичному втіленні результатів планування системи податкового обліку підприємства й, зокрема, передбачає:

· створення податкового підрозділу підприємства. При цьому до податкового підрозділу відносяться як підрозділи, що безпосередньо здійснюють податковий облік підприємства (бухгалтерія, податкова служба), так і підрозділи, що забезпечують інформаційне забезпечення й контроль податкового обліку підприємства (юридичний відділ, планова служба, відділ внутрішнього аудиту);

· ресурсне забезпечення податкового підрозділу;

· методичне забезпечення - складання внутрішніх документів, які регламентують порядок ведення податкового обліку на підприємстві (зокрема, посадових інструкцій, графіка внутрішнього документообігу, форм первинних документів податкового обліку й регістрів податкового обліку у випадках, коли такі не встановлені законодавством).

Впровадження цих заходів проводиться з врахуванням дій по координації системи податкового обліку. 

Функція контролю системи податкового обліку полягає в співставленні фактичних параметрів системи податкового обліку з встановленими стандартами. Основною метою функції контролю виступає виявлення існуючих недоліків системи податкового обліку підприємства з метою подальшої розробки заходів щодо її вдосконалення. За допомогою податкового контролю здійснюється зв'язок між теоретичними розробками в області стандартів системи податкового обліку й фактичними результатами. 

Стандарти в податковому обліку це розроблені податковим менеджером документи, в яких установлюються еталонні (припустимі) параметри показників, прийняті за вихідні при співставленні з фактичними параметрами. При розробці стандартів щодо оцінки ефективності системи податкового обліку менеджер визначає еталонні значення показників для існуючих умов функціонування підприємства й граничних припустимих величин відхилень від них.

Перелік і еталонні (припустимі) значення зафіксованих у стандартах показників встановлюються в індивідуальному порядку для кожного підприємства з врахуванням його фінансових можливостей, структури, мотивації керівництва тощо. Наприклад, менеджер може прийняти рішення про використання в стандартах: 

1) показника величини податкового тягаря (ПТ),%:
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де П - загальна сума податкових платежів підприємства, грн.;

ДВ - додана вартість, створена підприємством, грн.

Додану вартість можна визначити в такий спосіб:

                                  ДВ=ЧП+О+П                                               (5.7)

де     ЧП - чистий прибуток підприємства, грн.;

О - витрати на оплату праці персоналу підприємства, грн.;

 П –  загальна сума податкових платежів підприємства, грн.

2) коефіцієнта використання податкових пільг (Кпп), %:
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де Пф - сума податкових пільг, які фактично використовуються підприємством, грн.;

Пз - сума податкових пільг, встановлених законодавством для видів діяльності, що здійснюються підприємством, грн. 

3) коефіцієнта ефективності діяльності служби реалізації податкової політики підприємства (Кф):
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 де  Еп - економія податкових платежів внаслідок заходів, розроблених службою реалізації податкової політики підприємства за певний період, грн.

Вс - витрати на утримання служби за цей період, грн.

У стандартах можуть бути використані також інші показники, які дозволяють оцінити ефективність функціонуючої на підприємстві системи податкового обліку. За результатами порівняння фактичних значень показників із встановленими в стандартах еталонними (припустимими) значеннями, податковий менеджер приймає одне з рішень:

1) не змінювати існуючу систему податкового обліку підприємства;

2) внести зміни до системи податкового обліку підприємства;

3) відкоригувати еталонні (припустимі) значення показників, встановлені в стандартах.

Якщо за результатами проведеного контролю приймаються друге й третє рішення, податковий менеджер надалі здійснює дії по плануванню внесення змін до діючої системи податкового обліку або коригування еталонних (припустимих) значень показників у стандартах, тобто здійснюється функція регулювання системи податкового обліку.

У процесі контрольної функції податковий менеджер також здійснює заходи щодо аналізу й контролю:

· правильності заповнення первинних документів і регістрів податкового обліку;

· правильності заповнення й своєчасності надання податкової звітності до уповноважених органів;

· правильності розрахунку й своєчасності сплати податкових платежів до бюджету;

· ефективності функціонуючої системи документообігу на підприємстві;

· ефективності форми податкової політики на підприємстві й т.п.

Додатковим завданням, яке розглядається в рамках реалізації функції контролю, є спостерігання реакції контролюючих органів на порядок ведення податкового обліку на підприємстві й вживання оперативних заходів щодо оскарження неправомірних рішень контролюючих органів. 

Заходи, які реалізуються в процесі здійснення функцій корпоративного податкового менеджменту, перебувають у безпосередній залежності від форми податкової політики підприємстві.

Податкову політику підприємства можна визначити  як  систему заходів, що проводяться підприємством в сфері податкового обліку, які виражають варіанти (сценарії) його поведінки у взаєминах з державою з питань  обчислення і сплати  податкових платежів.
В умовах складного і нестабільного законодавства керівництво підприємства може вибрати декілька варіантів (сценаріїв) поведінки в податкових взаєминах з державою (табл. 5.5): 
Табл. 5.5

Сценарії поведінки в податкових взаєминах з державою

	Сценарій
	Характеристика

	"Обережний"
	керівництво підприємства вважає за краще не вступати в конфлікт з контролюючими органами з питань їх оцінки правомірності ведення податкового обліку. Дії підприємства виражаються у згоді з будь-якими, у тому числі і не відповідними законодавству фіскальними позиціями контролюючих органів відносно коректності ведення податкового обліку; за результатами податкових перевірок без оскарження сплачуються усі фінансові санкції

	"Зважений"
	керівництво підприємства вважає за можливе вступити в конфлікт з контролюючими органами відносно оцінки правомірності ведення податкового обліку  тільки у разі впевненості в позитивному результаті ситуації. Податковий облік ґрунтується на дотриманні встановлених законодавством нормативно-правових актів і проаналізованих роз'яснень контролюючих органів, які в певній мірі відповідають нормам податкового законодавства, за результатами перевірок контролюючих органів оскаржуються  тільки не відповідаючи законодавству (на думку підприємства) значні суми фінансових санкцій

	"Ризиковий"
	керівництво підприємства готове вступити в конфлікт з контролюючими органами стосовно оцінки правомірності податкового обліку незалежно від упевненості в сприятливому результаті конфліктної ситуації. Підприємство орієнтується в питаннях ведення податкового обліку тільки на встановлені законодавством нормативні акти, ігнорує не відповідні в якій-небудь мірі законам  роз'яснення контролюючих органів, оскаржує  всі результати перевірок контролюючих органів


Варіанти (сценарії) поведінки підприємства у взаєминах з державою з податкових питань впливають на вибір податкової політики підприємства. Можна виділити наступні форми реалізації податкової політики: розрахунок поточних податкових платежів, бюджетування податків, податкове планування.

Розрахунок поточних податкових платежів :

  система заходів, спрямована на обчислення фактичної суми податкових платежів, що підлягають сплаті підприємством в поточному звітному періоді.
  Розрахунок поточних податкових платежів виступає первинною, обов'язковою формою реалізації податкової політики підприємства, без якої неможливе подальше функціонування підприємства, оскільки несплата поточних податкових платежів призводить до ліквідації підприємства.

Розрахунок поточних податкових платежів може бути як єдиною формою, так і застосовуватися разом з іншими формами реалізації податкової політики.

Бюджетування податків :

 систему заходів, спрямовану на визначення  планової суми податкових платежів, що підлягають сплаті підприємством в майбутніх періодах.
Бюджетування податків є складовою частиною системи бюджетування і передбачає складання податкового плану на майбутній період на основі показників оперативних і фінансових бюджетів підприємства. 
Відмінність  розрахунку поточних податкових платежів і бюджетування податків  як форм реалізації податкової політики проявляється в тому, що перша  спрямована на розрахунок фактичної суми податкових платежів за поточний період, а друга - на визначення прогнозної суми на майбутні періоди. При цьому  бюджетування податків ґрунтується на використанні показників бюджетів підприємства, а розрахунок поточних податкових платежів - ні.

Податкове планування :

 систему заходів підприємства, спрямовану на максимальне використання можливостей чинного законодавства з метою законної оптимізації  його податкових платежів. 
Податкове планування, як і бюджетування податків ґрунтується на використанні показників бюджетів підприємства, проте ці форми реалізації податкової політики розрізняються спрямованістю.   
Метою податкового планування виступає процес оптимізації податкових платежів суб'єкта господарювання, метою бюджетування податків - процес планового розрахунку податкових платежів, що не передбачає їх оптимізацію. 
Суб'єктами податкового планування  виступають суб'єкти, на користь яких застосовуються заходи податкового планування, зокрема: юридичні особи, фізичні особи-підприємці та фізичні особи-громадяни (які не мають статусу суб'єкта господарювання). Об'єктом податкового планування є процес нарахування і сплати податків і зборів суб'єкта податкового планування.

Вплив форм реалізації податкової політики підприємства на заходи корпоративного податкового менеджменту представлено на рис. 5.5:
Основні, «життєво важливі» для податкового обліку на підприємстві заходи здійснюються в рамках реалізації податкової політики розрахунку поточних податкових платежів. Зокрема, в процесі організації системи податкового обліку при використанні даної політики створюються основні відділи, які забезпечують здійснення податкового обліку, розрахунок і сплату податкових платежів за поточний період, що є обов'язковими для будь-якого підприємства.

Отже склад заходів корпоративного податкового менеджменту безпосередньо залежить від обраної форми реалізації податкової політики підприємства виходячи із критерію - мінімум витрат на податковий облік при максимумі прибутку підприємства.


Література: [6, 8, 9, 11, 20, 21, 26, 27, 30, 38, 47, 32, 49, 54, 52, 59, 61, 68, 70, 138, 139, 161]











Рис. 5.5. Вплив форм реалізації податкової політики підприємства на заходи корпоративного податкового менеджменту
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